关于印发《蚌埠市推进“证照分离”改革试点

实施方案》的请示
市政府办：

根据《关于蚌埠市推进“证照分离”改革试点方案的批复》（皖编办〔2018〕177号）文件精神，省编办同意在我市高新技术产业开发区开展“证照分离”改革试点。5月14日，王诚市长批示我办贯彻落实。为做好我市“证照分离”改革试点具体实施工作，我办草拟了《蚌埠市推进“证照分离”改革试点实施方案》，建议以市政府文件印发。
附件：1.蚌埠市推进“证照分离”改革试点实施方案
2.蚌埠高新区开展“证照分离”改革试点具体事项表

联系人：代新峰      联系电话：18055259576
                         蚌埠市机构编制委员会办公室 

                                2018年5月15日
附件1
蚌埠市推进“证照分离”改革试点实施方案 
根据《国务院关于在更大范围推进“证照分离”改革试点工作的意见》（国发〔2017〕45号）、《安徽省人民政府关于印发安徽省推进“证照分离”改革试点工作方案的通知》（皖政〔2018〕17号）、《关于蚌埠市推进“证照分离”改革试点方案的批复》（皖编办〔2018〕177号）文件精神，我市在蚌埠高新技术产业开发区开展“证照分离”改革试点工作，现制定实施方案如下： 

一、总体要求 

开展“证照分离”改革试点，推动“照后减证”，进一步完善市场准入，使企业办证更加便捷高效，着力破解市场主体“办照容易办证难”“准入不准营”等突出问题，有效降低制度性交易成本，加快创优“四最”营商环境，让各类市场主体创业愉快、兴业愉快、发展愉快、生活愉快。 

二、试点范围和内容 

在高新技术产业开发区开展“证照分离”改革试点，试点期为2018年5月8日至12月21日。参加改革试点事项为86项，详细情况见附件。
三、改革方式
（一）清理规范各类许可。除涉及国家安全、公共安全、生态安全和公众健康等重大公共利益外，能分离的许可类的“证”都分离出去，根据实际情况采用适当管理方式。一是直接取消审批，实行行业自律管理，允许企业直接开展相关经营活动。二是由审批改为备案，企业将相关材料报送政府有关部门后，即可开展相关经营活动，政府部门不再对备案材料进行核准或许可。三是实行告知承诺制，企业承诺符合审批条件并提交有关材料，即可办理相关审批事项。四是提升透明度和可预期性，实行行政许可事项清单管理，行政机关要逐项制定审查工作细则，编制行政许可事项服务指南（含流程图），明晰具体受理条件和办理标准，列明审查要求和时限，实现服务事项标准化。大力推广并联审批、证照联办，运用网上政务服务平台，建立网上联合办理机制，对涉及多个部门的事项实行一口受理、网上运转、并行办理、限时办结、统一反馈，切实打通企业办事环节。五是由各行业主管部门在清理规范行政审批事项的同时，全面加强行业规范建设，制定明确具体的行业经营标准，督促企业对照标准进行备案或实行告知承诺。培育壮大行业组织，发挥行业自律和规范的引导作用。本次改革涉及直接取消审批的行政许可事项4项、由审批改为备案的1项、实行告知承诺制的20项、提升透明度和可预期性的29项、强化准入监管的32项。（牵头责任单位：市编办、市工商质监局、市法制办、市行政审批监管局；配合责任单位：市直相关单位） 

（二）加强事中事后监管。对于取消审批或审批改为备案、实行告知承诺制等事项，要逐项研究细化自律准则和标准，强化日常监管，做到放开准入和严格监管相结合，确保无缝衔接、不留死角。坚持“谁审批谁监管、谁主管谁监管”原则，依法积极创新探索完善与“证照分离”改革相配套的事中事后监管制度措施。实行并联审批的，审批部门、主管部门、监管部门都要负起监管责任。建设统一的事中事后监管平台，实现政府部门间业务协同，加大违法违规行为惩戒力度。各行业主管部门从对市场主体的审批监管转变为合规监管，通过抽查、指导行业协会自查、信用评级等事中事后监管方式，督促指导企业严格执行行业规范，守法守规守信经营。健全企业信息公示制度和公示信息抽查制度，完善企业经营异常名录制度和严重违法企业名单制度。加强跨部门联动响应，实现工商部门、审批部门、行业主管部门以及其他相关部门间的信息实时共享和工作联动，对经营异常名录企业、严重违法失信企业、重大税收违法当事人、失信被执行人等失信主体，依法予以限制或禁入，构建“一处违法、处处受限”的联合惩戒机制。推进“双随机、一公开”监管和综合执法改革，合理确定随机抽查的比例和频次，大力实施部门联合检查，打造综合监管模式，充分运用大数据等现代信息技术，提高监管效率，积极解决多头执法、重复执法问题，营造公平竞争的市场环境。（牵头责任单位：市工商质监局、高新区管委会；配合责任单位：市直相关单位） 

（三）加快推进信息共享。加快推进公民、企事业单位和社会组织基本信息共享，将公民、企事业单位和社会组织基本信息查询系统，统一链接到安徽政务服务网，优化再造流程，推进线上线下融合，凡是能通过公民身份号码或统一信用代码核验查询、共享复用的信息，不得要求申请人或其他部门重复提供，着力解决行政审批中申报材料重复提交、重复审查、重复证明等问题。统筹推进政务信息系统整合共享，加快推进人口、法人、空间地理、社会信用等基础数据库互联互通，逐步实现各部门、各层级数据信息互认共享，让企业和群众少跑腿、好办事、不添堵。（牵头责任单位：市发改委、市行政审批监管局、市工商质监局、市编办、市民政局、市国土资源局、高新区管委会、市信息办；配合责任单位：相关市直部门）。 

（四）统筹推进“证照分离”和“多证合一”改革。按照能整合的尽量整合、能简化的尽量简化、该减掉的坚决减掉的原则，全面梳理、分类处理涉企证照事项。将“证照分离”改革后属于信息采集、记载公示、管理备查类的一般经营项目涉企证照事项，以及企业登记信息能够满足政府部门管理需要的涉企证照事项，进一步整合到营业执照上，实行“多证合一、一照一码”。对市场机制能够有效调节、企业能够自主管理的事项以及通过事中事后监管可以达到原设定涉企证照事项目的的，要逐步取消或改为备案管理。（牵头责任单位：市工商质监局；配合责任单位：市直相关单位） 

四、监管措施 
（一）推进监管措施的落实。对保留的行政审批事项，逐项梳理明确办事依据、材料、程序和时限，研究优化办事流程、缩减自由裁量空间、提高工作效率的具体措施办法，逐项明确审批事项的事中事后监管措施，形成监管文件，将监管责任落到实处。市直各相关部门要按照创优“四最”营商环境要求，切实增强改革意识，支持高新区开展“证照分离”改革，及时调整相关规范性文件，主动给予指导帮助。（牵头责任单位：市行政审批监管局；配合责任单位：市直相关单位） 
（二）推进行政许可标准化建设。贯彻落实国务院审改办、国家标准委《行政许可标准化指引（2016版）》，加快“证照分离”具体事项标准体系建设，按照省政府批准的具体事项，编制“证照分离”改革试点事项服务指南汇编手册。简化优化服务流程，规范行政裁量权，推进事项名称、申报材料、办理环节、办理时限和审查工作细则的标准化，建立涵盖行政许可“全事项、全过程、各环节”相互配套协调的标准服务体系和行政许可标准可实施、可监督、可评价体系。（牵头责任单位：市行政审批监管局、市法制办、市编办、市工商质监局；配合责任单位：市直相关单位）

（三）推进“证照分离”改革的组织协调。及时研究解决遇到的困难和问题，加强督促检查和行政问责，并对“证照分离”改革经验进行汇总评估，形成可复制推广的经验。（牵头责任单位：市编办、市工商质监局、市法制办；配合责任单位：市直相关单位） 
五、工作要求 

（一）加强组织领导。推进“证照分离”改革试点是国务院、省政府的重要决策部署，对于加快政府职能转变、优化营商环境意义重大。市直各相关部门，高新区管委会要充分认识“证照分离”改革的重要性、复杂性和艰巨性，将该项工作列入重要议事日程，加强组织领导，建立协同推进的工作机制，统筹推进“证照分离”改革与其他商事制度改革、行政审批制度改革。 

（二）压实工作责任。各审批部门、主管部门、监管部门要针对纳入“证照分离”改革试点的行政许可事项，制定完善审批监管衔接机制等配套制度，明确监管内容、监管标准、监管手段，积极营造良好环境，及时总结推广改革经验。 

（三）强化督查考核。加强对“证照分离”改革工作的督促检查，将“证照分离”改革工作纳入市政府目标管理绩效考核，对落实到位、积极作为的典型要通报表扬、给予激励，对遇到的问题困难要加强指导、帮助解决，对敷衍塞责、延误改革、工作不力、刁难市场主体的要严肃问责。 

（四）坚持依法推进。按照重大改革于法有据的要求，依照法定程序开展相关工作，确保改革在法治轨道上推进。各部门要对照已出台的“放管服”改革措施和修改法律法规的相关决定，结合改革工作情况，加快推进相关地方性法规、规章的立改废释工作，为推进“证照分离”改革提供及时有效的制度支持。 

（五）积极营造氛围。“证照分离”改革试点工作时间紧、涉及范围广。市直有关部门要及时宣传报道“证照分离”改革进展及成效，回应社会关注的热点问题，听取企业反馈意见，不断优化改革举措，形成全社会关心改革、支持改革、参与改革的良好氛围。 
附件2
蚌埠高新技术产业开发区开展“证照分离”
改革试点具体事项表

	序号
	事项名称
	实施机关
	改 革 方 式
	备  注

	
	
	
	取消审批
	保留审批
	

	
	
	
	直接取消审批
	审批改为备案
	实行
告知
承诺制
	提升透明度和可预
期性
	强化
准入
监管
	

	1
	出版物出租经营备案 
	县级新闻出版广电部门 
	√ 
	
	
	
	
	

	2
	药品广告异地备案 
	省食品药品监管局 
	√ 
	
	
	
	
	

	3
	放射性药品使用许可（一、二类） 
	省食品药品监管局 
	√ 
	
	
	
	
	

	4
	因私出入境中介服务机构资格认定（境外就业、留学除外）
	省公安厅
	√
	
	
	
	
	

	5
	首次进口非特殊用途化妆品行政许可 
	食品药品监管总局 
	
	√ 
	
	
	
	

	6
	电影放映单位设立审批 
	县级新闻出版广电部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	7
	外商投资影院电影放映许可 
	省新闻出版广电局 
	
	
	√ 
	
	
	

	8
	出版物零售经营许可
	县级新闻出版广电部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	9
	包装装潢印刷品和其他印刷品印刷经营活动企业的设立、变更审批 
	市级新闻出版广电部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	10
	音像制作单位的设立、变更审批 
	市级新闻出版广电部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	11
	电子出版物制作单位设立、变更审批 
	市级新闻出版广电部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	12
	互联网药品信息服务资格许可 
	省食品药品监管局 
	
	
	√ 
	
	
	

	13
	医疗器械广告审批 
	省食品药品监管局 
	
	
	√ 
	
	
	

	14
	从事城市生活垃圾经营性清扫、收集、运输、处理服务审批 
	市、县市容环境卫生行政主管部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	15
	保安培训单位设立审批
	省公安厅
	
	
	√
	
	
	

	16
	公章刻制业特种行业许可证核发 
	县级公安机关 
	
	
	√ 
	
	
	

	17
	典当业特种行业许可证核发 
	市级公安机关 
	
	
	√ 
	
	
	

	18
	旅馆业特种行业许可证核发 
	县级公安机关 
	
	
	√ 
	
	
	

	19
	道路运输站（场）经营许可 
	县级交通运输部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	20
	建筑业企业资质核准
	省、市住房城乡建设部门
	
	
	√
	
	
	省级仅建筑业企业资质核准（房屋建筑工程类和市政工程类）

	21
	房地产开发企业资质审批
	省、市住房城乡建设部门
	
	
	√
	
	
	

	22
	机动车维修经营许可 
	县级交通运输部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	23
	公共场所卫生许可 
	市、县卫生计生部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	24
	中外合作职业技能培训机构设立审批 
	省人力资源社会保障厅 
	
	
	√ 
	
	
	

	25
	假肢和矫形器（辅助器具）生产装配企业资格认定 
	市级民政部门 
	
	
	√ 
	
	
	

	26
	水路运输许可 
	交通运输部、市级交通运输部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	27
	机动车驾驶培训业务经营许可 
	县级交通运输部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	28
	道路运输经营许可（客运） 
	省、市、县交通运输部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	29
	货物运输经营许可 
	县级交通运输部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	30
	中外合资经营、中外合作经营演出经纪机构设立审批 
	文化部 
	
	
	
	√ 
	
	

	31
	营业性演出许可 
	省文化厅 
	
	
	
	√ 
	
	

	32
	港、澳服务提供者在内地设立互联网上网服务营业场所审批 
	市、县文化部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	33
	拍卖企业经营文物拍卖许可 
	省文化厅 
	
	
	
	√ 
	
	

	34
	娱乐经营许可 
	市、县文化部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	35
	进出口商品检验鉴定业务的检验许可 
	质检总局、安徽出入境检验检疫局 
	
	
	
	√ 
	
	

	36
	外商投资旅行社业务许可 
	省旅游发展委员会 
	
	
	
	√ 
	
	

	37
	国内旅行业务和入境旅游业务经营许可 
	市级旅游部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	38
	会计师事务所执业许可
	省财政厅
	
	
	
	√ 
	
	

	39
	中介机构从事代理记账业务审批
	市、县财政部门
	
	
	
	√
	
	

	40
	饲料、饲料添加剂生产企业设立审批
	省农委
	
	
	
	√
	
	

	41
	医疗机构设置审批 
	省、市、县卫生计生部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	42
	消毒产品生产企业卫生许可 
	省、市卫生计生部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	43
	从事测绘活动单位资质许可 
	国家测绘地信局、省国土资源厅 
	
	
	
	√
	
	

	44
	燃气经营许可 
	市、县住房城乡建设部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	45
	经营高危险性体育项目许可 
	县级体育部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	46
	拍卖业务许可
	省商务厅
	
	
	
	√
	
	

	47
	粮食收购资格许可 
	市、县粮食部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	48
	养老机构设立许可 
	省、市、县民政部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	49
	保安服务公司设立、变更审批
	省公安厅
	
	
	
	√
	
	

	50
	出版物批发经营许可 
	省新闻出版广电局 
	
	
	
	√ 
	
	

	51
	设立中外合资、合作印刷企业和外商独资包装装潢印刷企业审批 
	市级新闻出版广电部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	52
	融资性担保机构的设立审批 
	省、市金融部门 
	
	
	
	√ 
	
	

	53
	石油成品油批发经营资格审批（初审）
	省商务厅
	
	
	
	√
	
	

	54
	石油成品油零售经营资格审批
	省商务厅
	
	
	
	√
	
	

	55
	电影发行单位设立、变更业务范围或者兼并、合并、分立审批 
	新闻出版广电总局、省新闻出版广电局 
	
	
	
	
	√ 
	

	56
	经营性互联网文化单位设立或变更审批 
	省文化厅 
	
	
	
	
	√ 
	

	57
	广播电视视频点播业务（乙种）许可 
	市级新闻出版广电部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	58
	化妆品生产许可 
	省食品药品监管局 
	
	
	
	
	√ 
	

	59
	食品生产许可（乳制品、婴幼儿配方乳粉、白酒、食用酒精、婴幼儿及其他配方谷粉产品、保健食品、食品添加剂生产许可除外） 
	市级食品药品监管部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	60
	食品经营许可 
	市、县食品药品监管部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	61
	药品生产许可 
	省食品药品监管局 
	
	
	
	
	√ 
	

	62
	药品批发企业经营许可 
	省食品药品监管局 
	
	
	
	
	√ 
	

	63
	第二类医疗器械产品注册 
	省食品药品监管局 
	
	
	
	
	√ 
	

	64
	第二类、第三类医疗器械生产许可 
	省食品药品监管局 
	
	
	
	
	√ 
	

	65
	药品零售企业经营许可 
	市级食品药品监管部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	66
	第三类医疗器械经营许可 
	市级食品药品监管部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	67
	食品生产许可（乳制品、婴幼儿配方乳粉、白酒、食用酒精、婴幼儿及其他配方谷粉产品、保健食品、食品添加剂生产许可） 
	省食品药品监管局 
	
	
	
	
	√ 
	

	68
	放射性药品使用许可（三、四类） 
	省食品药品监管局 
	
	
	
	
	√ 
	

	69
	新药生产和上市许可 
	食品药品监管总局 
	
	
	
	
	√ 
	

	70
	特种设备生产单位许可 
	质检总局、省质监局 
	
	
	
	
	√ 
	

	71
	车用气瓶安装单位许可 
	市级质监部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	72
	特种设备检验检测机构核准 
	质检总局、省质监局 
	
	
	
	
	√ 
	

	73
	气瓶检验站资格认定 
	省质监局 
	
	
	
	
	√ 
	

	74
	种子生产经营许可 
	农业部，省、市、县农业部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	75
	爆破作业单位许可 
	市公安机关 
	
	
	
	
	√ 
	

	76
	制造、销售弩或营业性射击场开设弩射项目审批
	省公安厅
	
	
	
	
	√
	

	77
	典当行及分支机构设立审批
	省商务厅
	
	
	
	
	√
	

	78
	直销企业及其分支机构的设立和变更审批
	商务部
	
	
	
	
	√
	

	79
	烟花爆竹批发经营许可 
	市级安监部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	80
	烟花爆竹零售经营许可 
	县级安监部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	81
	危险化学品经营许可 
	市、县安监部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	82
	危险化学品生产企业安全生产许可 
	安全监管总局、省、市安监部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	83
	危险化学品安全使用许可 
	市级安监部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	84
	危险化学品建设项目安全条件审查 
	省、市安监部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	85
	危险货物道路运输经营许可 
	市级交通运输部门 
	
	
	
	
	√ 
	

	86
	户外广告设施设置审批 
	市、县市容环境卫生行政主管部门 
	
	
	
	
	√ 
	


PAGE  
6

